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Turgut Ozel dénemi ile birlikte

gundeme gelen, birgok etkinlige ko- -
"nu olan ESK, dnce Tansu Ciller Hi-
- kiimetPnce 1995'de bir genelgeyle

kurulmustur, ESK, o ginki kosul-
larda grev. asamasina gelmis kamu
toplu Is sbzlesmesi goriismelerini
ve isci eylemlerini engellemede bir
arac olarak dusunulmustur. Daha
sonra, Refahyol Hukimeti yeni bir
genelge ile ESK yeniden .olustur-
mus, ancak herhangi bir etkinligi
s0z konusu olmamigtir. Son olarak,
Ozellikle DSP'nin biyik 6énem ver-
digi ESK, Anasol-D. Hikiimet Prag-

rami'nda "Hikimetimizin en belir-

gin Ozelliklerinden birisi de, uzlagsma
kaltarunG guglendirici  davraniglar
sergilemek olacaktir. Bu cercevede,
Hikimetimiz, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin, ekonomik vé sosyal poli-
tikalarin olusturulmasina etkin bir
sekilde katlmini saglayacaktir” bi-
ciminde bir ifade ile yer almis ve yi-
ne acele hazirlanmis bir genelge ile
kurulmustur,

TMMOB, yukarida kisaca 0zet-
lendigi Uzere cagdas, katihmci, "si-
vil" demokratik olnmsi gereken ESK
gibt bir kurumun Tirkiye kosullarin-
da yukarida kisaca Gzetlen” @i ze-
re siyasi, erkin ve devletin gudi-
politik dengelere
gore yozlastinimas! gercegi karsi-
sinda konu Uzerinde bir calisma
yapmakta yarar gérmustir. Bu ¢a-
isma toplumsal tarihimiz, Avrupa
deneyimleri ESK'in ilgili alanlan ve
islevleri i1siginda guncel gelismeleri
degerlendiren, etkinliklerimiz ve
Onerilerimiz hakkinda 6zet bilgi ice-
ren bir dokiimandir,

A« ESK VE TARIHSEL SUREC
1- ESK'ierin Batida Ortaya Cikis

Siireci, G@iigimi va Tiirkiye

Gergegi

ESK'ler lkinci Diinya Savasi

sonrasinda gelir ve béliisiim politi-
kalan kapsaminda, isci-isveren-hi-
kimet Gggeni biciminde olusturul-
muglardir. Ancak, Avrupa'da savag
sonrasinin  olaganusti ekonomik
kosullarinin hiikim sirdigu bir do-
nemi simgeleyen bu d&rgutlenme,
daha cok isci partilerinin iktidar ol-
dugu donemlere rastlamistir. Dola-
yisiyla, diyalog ve igbirligi daha ko-
lay gerceklesmistir. Olaganustu ko-
sullarin ortadan kalkmasiyla bu 6r-
gutlenmeler icinde hukumetler ye-
ralmaya baglamistir, '

Bugin AB biinyesindeki ESK'de
hikuimet temsilcileri yer almamak-
tadr. '

ESK'ler hikumetler tarafindan
gorevlendirilmektedirler, ancak
bunlarin yapisi ve i§leyi§ kurallar
yasalarla belirlenmektedir.

2- Avrupa Deneyimlerinde iSK'lerin
ligi Alanlan v© islevleri

ESK'ip bir diyalog ortami olarak
gorulmesi ve demokratik igleyislere
dzen gosteriimesi durumunda ilgi
alanina giren konularda 6nemli isle-
vi olabilir.

Ilgi Alan ma Giren Konular;

Ekonomik ve mali konular,
# Dis iligkiler,
Sosyal konular,
$ Endustri, ticaret, zanaat ve
hizmet,

ESKler ikinci Diinya
Savasi sonrasinda
gelir ve bolusum

politikalari
" kapsaminda,
iscHsveren-hukumet
ucgeni bi¢ciminde
olusturulmuslardir-
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+ Cevre, saglik,
Ulasim ve haberlesme,
+  Enerij,
+ Bolgesel gelisme,
+ Tuketim,
Dis iligkiler vb.
usﬂﬁm_g_oh
Diyaloga stireklilik kazandirma,
+ Gorls bildirme,

+ Ekonomik yo6nlendirme calis-
malari,

Kimi yasalarin yurarligu igin
. caligmalara katilma,

+ Yilik enflasyon oraninin kontrol
©dilmesine katki saglama,

+ Sosyal taraflarin politik kararla-
rnn alinmasi sirecine katihminin
saglanmasi,

+ Mesleki kamu kuruluglarinin
denetlenmesi,

« Toplu so6zlesmelerin .refahin
yaplasiimasini  saglayici yénde
etkisini artirmada rol
oynama,

Hukimete danismanlik yapma,

- Istihdamin artinimasina katki
saglama,

- lstikrarli ekonomik bilyiime
oranina erisilmesini saglama,

+ Toplumdaki iktisadi ve sosyal
_birimlerin hiikiimetlerin ekono-
mik ve sosyal politikalarina ka-
tilimini saglamak,

+ Ekonomik ve sosyal tim konu-
lara ¢c6ziim yollar 6nerme.

Turklye Cumhurlyetl
Osmanl ‘
Imparatorlugundan
~siyasi anlamda bir
kopusu ifade
etmekle birlikte,
ekonomlk anlamda
bir kopus
yasanmamlstlr
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3- Toplumsal Tarihimizin ESK Aci-
snndarn Dikkat© Alnmasi Gere-
ken Ozellikleri

Osmanli Imparatorlugu'nun ku-
rulus vyillarindan. beri ydnetimler
yuzlerini batiya dénmdslerdir. An-
cak, bu, doguya'ilgisizlik, dogunun
kurumlarina ve toplumsal tercihleri-
ne sirt cevirme biciminde olmamis,
tam tersine toprak dizeni, toplum-
sal sistemler, burokratik gelenekler
v© devlet nizami dogudan alinmigtir.

Surec igerisinde bati kapitaliz-
minin gliclenmesi ve bunun ile reka-
bet sansini kaybeden imparatorlu-
gun hizla gerilemeye baglamasi» im-
paratorlugu- yari sémirge konumu-
na - dusirmustir. Sorunlara ¢6zim
arayisina giren aydinlar ve burokrat-
lar batiya olan ilgilerini daha da art-
miglardir. Ancak, bu arayiglar basa-
rli olamamig ve siireg imparatorlu-
gun yikiligina kadar devam etmistir,

Yeni kurulan Tirkiye Cumbhuri-
yeti, Osmanl Imparatorlugu'ndan
siyasi anlamda bir kopusu ifade et-
mekle birlikte, ekonomik anlamda
bir kopus yasanmamistir. Dolayisiy-
la, genc Cumhuriyet déneminde
ancak ust yapida dedisiklikler, te-
mel hukuksal dizenlemeler yapila-
bilmigtir. :

Ust yapida saglanan bu gelis-
melere karsin, demokrasi alaninda
onemli bir ilerleme ortaya cikma-
migtir. Bunun baslica nedeni ulus-
lararasi kosullar kadar, devralinan
sosyal, kultirel ve siyasal mirastir.

Tek parti doneminde ise, devle-
tin en 6nemli ve tek 6rgit konumu-
na gelmesi, hatta velilerin parti il
baskanlari olarak atanmalan ise,
demokratik gelismemizi daha da
geriletmistir. '

Butiin tarihimiz otoriter ve mer-
keziyetci bir devlet yapisina sahip
oldugumuzu, Osmanl Imparatorlu-
gu'nun alti yazyll ekonomik, sosyal

Z‘Reform aydlnlanma
~ hareketi, is¢i
*hareketj yb, g|b|

ve siyasal yasami Slkl bir bigimde
denetim altinda tuttugunu goster-
mektedir. Bu nedenle toplum yapi-
mizda, batidaki gibi bir sivil toplum
ortaya cikamamis ve gelisememis-

tir. Dolayisiyla, rénesans, reform,
aydinlanma hareketi, isci hareketi
vb. gibi bati demokrasisini glclen-
diren surecler bizde yasanmamis ya
da eksik kalmistir.

Sonuc olarak, geleneklerimiz,
toplumsal mirasimiz ESK'in devlet
agirlikh olarak giindeme getirilmesi-
ni kolaylastirmakta, KiK toplantisin-
da da gozlendigi gibi boyle bir olu-
suma hem igveren hem de isci Or-
gutlerimizin kimi temsilcileri kolay-
likla destek olabilmektedirler.

B- AB-TURKIYE GUNDEMINDE
ESK _

4- Avrupa BIrilgi-Tirkiyd itonomik
va Sosyal Karma Istisare Komi-
tesi (KiK) Siirecinde ESK Tartig»
malan
"Avrupa Birligi ile Tarkiye ara-

sindaki iligkilerin temelini olugturan

1963 tarihli Ankara Anlasmasi'nin

27, maddesi, taraflar arasindaki is-

birliginin ve sosyo-profesyonel di-

yalogun kurumsallagtirmasini ve

bu cercevede bir yapilanmaya gidil-
mesini 6ngdérmektedir, Bu kapsam-
da, Kasim 1995'te, Avrupa Birligi-

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Karma

isti§are Komitesi adi altinda bir Ko-

mite kurulmustur,”



Komite, "Avrupa Birligi Ekono-
mik ve Sosyal Komitesi ile Tirki-
ye'deki is¢i, isveren ve diger meslek
gruplarmdén cesitli ekonomik ve
sosyal taraflanin katilimiyla olustu-
rulmus olup, her iki taraftan 18'er
olmak (izere toplam 36 lyeden"
meydana gelmektedir.

Aralarinda TMMOB'nin de yer
aldigi bu Komite, Kkarsilikh igbirligi
alanlan arasinda yer alan "Enerji” ve
"Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler”
konularinda iki de calisma yapmig»
tir. Bunlardan Enerii ile ilgili olan ca-
lisma ise, TMMOB tarafindan. ger-
ceklestiriimistir,

Bu gelismeler yasanirken AB-
Tirkiye Karma Istisare Komitesinin
esbaskani Hisamettin
23,06.1997 tarihinde, TMMOB'y®
bir mektup gondererek yeni Hiku-
metin glindem® getirdigi ESK konu-
sunda, "Turkiye'de bir milli ekono-
mik ve sosyal konsey olusturulma-
sina iliskin goris ve Onerileri ortak
bir platformda dile getirebilmek"
icin bir toplanti ¢agrisinda bulun-
mustur,

8 Temmuz 1997 giinii iISO'da
yapilan toplantiya katilan TMMOB,
ESK konusundaki gorusglerini ilet-
mistir. Toplantida ESK ile ilgili
iISO'nun bir yasa teklifi taslagi hazir-
lamasi ve tartismalardan sonra bu
teklifin Hikiimete sunulmasina ka-
rar verilmistir, Ancak, bu siirec ta-
mamlanmadan Hikimet ESK'i bir
genelgeyle olusturmustur,

S- TMMOB'nin  KiK Toplantisinda
Sundugu ESK lle ilgili Gériisleri

Bdyle bir Konsey, toplumsal
kesimlerin birarada bulundugu, go-
ruglerini kamuoyuna ve birbirlerine
iletmeleri icin bir platform olarak
gorilmeli, her kosulda bir zorunlu-
. lukmus gibi sunulan "milli mutaba-
kat" anlayisindan uzak, farkl goris

Kavi» |

-Ve Onerileri hosgoriiyle karsilayabi-
len bir platform olmalidr,

+ ESK, toplumsal kesimlerin go-
rugleri alinarak yasayla kurulmahdir,

+ Toplumsal kesimlerin temsili-
yetine énem verilmeli, higbir top-
lumsal kesim diglanmamaldir.

+ Toplumsal kesimlerin temsiii-
yetinde dengelere 6zen gdsterilme-
lidir. Daha 6nce kurulanlarda oldu-
gu gibi devlet agirlikli ya da igveren
agirhkli bir Konsey beklenen yarérl
saglamayacaktir.

+ ESK'de demokratik isleyislere
sahip orgutler temsil edilmeli, elitist
(TUSIAD, MUSIAD), atanmuslarin
yonetimde oldugu (kamu isveren
sendikalarl) ve antidemokratik oOr-
gutler (kimi vakiflar) Konsey'de ye?
almamalidir. ESK, isci, isveren ve
diger toplumsal kesimlerin temsilci-
lerinden olusmali, devlet temsilcileri
yer almamalidir,

+ Hak ve Ozgurlikler konusunda
ve Ozellikle sendikal alanda birgok
sorunla. karsi karsiya bulundugu-
muz buginkl kosullarda, ESK sta-
tikoyu koruyucu bir arag olarak de-
gil, demokratiklesmeye katki koya-
cak bir érgiit olarak igler gérmelidir.

ESK'in I¢ igleyisinde de de-
mokratik kurallara uyulmali, organ-
lan secimle olusturulmahdir

+ ESK, "toplumsal uzlasma" adi-
na demokratik sureglerin éniine en-
gel olmamali, 6zellikle toplu sézle§-
me dizeninin ve cesitli toplumsal
kesimlerin kitlesel yontemlerle ta=

~ toplumsal kesim
~ ‘diglanmamaldir.

BIRLIK ™ "\

leplerini dile getirmesinin alternatifi

gibi gériimemelidir.

C- MGK, 28 SUBAT ARARLARI,
SONRASI GELISMELER

6-28 Subat 1997 MGK Karartan
ve “SMI Inisiyatif

Ulkede 28 Subat Kararlan'na
kadar yasananlar bir kez daha ha-
tirlatmakta yarar var, Bu Kararlan
degerlendiren ve TMMOB'nin de
aralarinda oldugu 6 orgutiin imzasi-
ni tasiyan aciklamada "Fasist cete-
lerin de seriatci cevrelerin de uzun
yillardan ve Ozellikle -12 . Eylil 1980
yilindaki askeri darbeden beri Tirk-
+Islam ideolojisinin semsiyesi altinda
12 Eylil Anayasasi ve hukukunun
korumasi/destegiyle olusan ortam-
da orgutlendiklerini, gelistiklerini ve
bugin Ulkeyi birlikte yonetmeye
basladiklarini gérmekteyiz, Tiirk-is-
lam sentezcisi sovenist siyasetler it-
tifaki 70'li yillardan beri toplumun
demokratik glglerini askeri rejimin
sikiyénetim ve olaganiistii 'kosulla-
nnda sol cevreleri, demokratik ve
siyasal yasamdan yoketmek icin
elinden geleni yapmistir. Bu siirecin
sonucunda sol'u olmayan bir top-
lum modeli yaratiimaya calisiimigtir.
Bu ittifaka, buylk sermayenin, cali-
sanlar aleyhine kurguladigi kiresel-
lesmis ekonomik sOmdurd uygula-
masiyla katildigini ve bu baski ve
sémiaranin  mesrulastirimasinda
resmi-6zel medyaninda 06zellikle
biylk katkilari ve sorumlulugunun
oldugunun farkindayiz" saptamalari
yapilmistir. Yine seriatin zeminini
"6zellestirmeler sonucu vyaratilan
milyonlarca issiz, gelir dagihmindaki
adaletsizlik ve yoksulluk sonucu or-
taya cikan aclik, yatinm ekseninden .
kopartiimig Uretim, ic ve dis borclar-
deki artis™ olusturmustur.

Gelismeler bu yonde iken yon-
derilmig bir "sivil inisiyatif olusumu
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"Fasist cetelerin de
seriatcl gevrelerin de
uzun yillardan ve
Ozellikle 12 Eylil
1980 yilindaki askeri
~ darbeden beri
Turk-tslam
ideolojisinin
semsiyesi altinda 12
“Eylul Anayasasi ve
- hukukunun
korumasi/destegiyle
~ olusan ortamda
~ orgitiendiklerini,
~ gelistiklerinive

bugiin tlkeyi birlikte

“yOnetmeye
‘bagladiklarint
- gOrmekteyiz.

giindeme geldi. Once 3 konfede-
rasyon ile baslayan ve daha sonra
5'e cikan bu iniéiyatif, kamuoyuna
onceleri darbe destekgisi bir.gorin-
th sundular, yogun elestiriler sonu-
cu "ne darbe ne seriat” sdylemini
One cikarmak zorunda kaldilar. An-
cak, yalnizca seriati hedef alan ve
6zinde MGK'mn arkasinda saf tu-
tan -bir stratejiye yoneldiler. Bu siu-
régte rejim tehdidi gerekge gosteri-
lerek, "milli mutabakat” kavrami
cercevesinde hareket eden bu ekip,
medyanin da destegi ile seriata kar-
s1 yikiimaz bir kale gibi gosteriimeye
calisildi ve ekonomik, sosyal sorun-
lar geri plana atildi. isin ilginci ayni
tutumun yeni Hikimet déneminde
de sirdurtulmekte olmasidir. Nite-
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kim Ozalci anlayigla yapilan zamlar
kargisinda isgi  konfederasyonlari
sessiz kalmaktadirlar.

Bir anlamda "sivil inisiyatif ola-
rak fiilen olusmus "E3K" yeni Huki-
met déneminde vyasallastirilarak
édullendikilmek istenmistir, Burada,
isgi konfederasyonlarinin "uzlagma”
adina tarihi sorumluluklarinin digina
cikmalarinin hesabini hem tyelerine
hem de topluma vermek durumun-
da kalacaklarini séylemek gerekiyor.

RPise» 14. kurulus yili igin hazir-

ladigi afiglerde "demokrasinin, in-
san haklarinin ve 6zgurluklerin temi-
natl” oldugunu soyleyerek aglk(ja
topluma yalan sdylemektedir, Parti
kapatmalarina» milletvekillerinin
Meclisten kovulmalarina, iller idare-
siYasasi'nin ve KrizYonetmeligi'nin
clkariimasina destek olan, siyasal
islamin mesruiyet ve egemenlik ala-
ninin genigletilmesi igin demokrasi
digi her tarld uygulamanin savunu-
cusu ve uygulayicisi olan bir parti-
nin demokrasi konusunda inandirici
olmadigini diisiiniiyoruz,

RPnin yandasi  gibi davranan
Hak-Is ise siyasal islamin, biitiin so-
rumluluklarinin ortagi konumunda-
dir. Eski Baskanlar» Eski Calisma
Bakani Refahyol Hukumeti doéne-
minde Siyasal islamin en 6nde ge-
len sbzcusu olmus, siyasal kadro-
lasmayr kiyima doénusturmastar.
SEK'in 0¢zellestiriimesine karsi ¢ik-
miglar, ama EBK'nm yagmasi igin
her turli cabayr gostermislerdir.
Refahyol'un bltin uygulamalarini
destekleyen, Hak-Is'in bugin ken-
disini demokrasi savunucusu go6s-
termesi hic de dogru degildir. ESK
acisindan ise, bu noktada herhangi
bir elestirisi de s6z konusu degildir.

D- SONUG
7« Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye'de olusturulacak ESK,
bu kurumu daha.énce uygulamaya
koyarak devlet disi bir toplumsal
kurum haline getirmis olan iilkelerin '
deneyimlerine benzer bir yapida ol-
malidir. Yine Turkiye'de konularin
agirh@r farkh oldugu icin temsil de
buna bagh olarak belirlenmelidir.
Ornegin, Turkiye'de tanm sektorii-
nun agirhgr oldukca fazladir. Bunun
icin ESK'in bagimsiz tyelerden olu-
san kanadinda Onemli rolii- olmal-
dir, Sosyal diyalog siirecinde sektor
bazinda tarim-sanayi-hizmet vb, gi-
bi temsiliyet© de 6zen gosterilmelidir.

ESK, farkh toplumsal kesimlerin
gorislerini kamuoyuna ve birbirleri-
ne iletmeleri igin bir platform olarak
gorulmelidir,

TMMOB, Hiikiimet Genelgesi ile
olusturulan ESK'in bu degerlendir-
melerin 1siinda yararsiz, islevsiz bir
girisim olarak gérmektedir,

ESK, eger Bagbakan'in da agik«
lamalarinda yer aldigi gibi 0zellestir-

“melerin ya da Ozaiizmin, globaliz«

min onaylatilacag bir platform ola-
rak distniliyorsa, TMMOB'nin de
icinde yer aldigi bir cok toplum ke-
siminin tepki gostermesi kacinilmaz
olacaktir. Devletin agirlkli olarak
temsil edildigi» devletin. ve igveren
temsilcilerinin  cogunlugu oiMstur-
duklari bir platformu antidemokratik
ve pek cok toplumsal kesimi digla-
yan bir orgitlenme olarak goriyo-
ruz.'Kurulan ESK'© karsi ESK'ye

“dahil ©dilen is¢i konfederasyonlari-

nin ise bugiine kadar_herhangi bir
tepki gostermemeleri de kabul edi-
lecek bir tutum degildir. Kuskusuz
bu gelismelerin sorumlusu konu-
munda olacak is¢i konfederasyon-
larinin bu konumlarini kamuoyuna
nasil agiklayacaklarini dikkatle izle-
yecegiz.





